
9 december 2014

Basisnet vervoer 
gevaarlijke stoffen

Tour d’horizon

Presentatie t.b.v. VPV en NVZV 
dd. 3 dec. 2014

Henk Nagelhout 
(ministerie van IenM)



Inhoud

1. Wanneer Basisnet?

2. Reden en doel Basisnet

3. Hoe? Juridisch bouwwerk 
Basisnet

4. Werking Basisnet

2 9 december 2014Ministerie van Infrastructuur en Milieu



1. Wanneer treedt Basisnet in werking?

• Alle regelgeving is gereed en gepubliceerd in Staatsblad of 
Staatscourant

• In werkingtreding bij KB
• Nahangprocedure Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) 

stagneert
• Tweede Kamer wil geen onomkeerbare stappen tot het finale oordeel 

over Bevt
• Afrondend debat (VSO) keer op keer uitgesteld vanwege:

– Extra vragenrondes (2x);
– Zorgen over bereikbaarheid chemische clusters tijdens 

bouwperiode 3e spoor Betuweroute
• Na “groen licht” Kamer in werking treding elke 1e van de maand 

rekening houdend met 6 weken proceduretijd
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Waarom Basisnet?

1. Groei omvang vervoer van gevaarlijke stoffen
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Waarom Basisnet?

2. Ruimtelijke verdichting langs infrastructuur
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Waarom Basisnet?

3. Hogere risico’s voor omwonenden
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2. Waarom Basisnet?

• Partijen kijken naar elkaar voor oplossingen

• Een streep waar (de risico’s van) het vervoer binnen en de 
bebouwing buiten moet blijven, biedt duidelijkheid  en 
handelingsperspectief aan allen

• Basisnet trekt die streep!
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2. Doel Basisnet
Duurzaam evenwicht tussen:

1. Vervoer gevaarlijke stoffen:
– Chemische clusters en havens bereikbaar houden
– Gegarandeerde gebruiksruimte voor vervoer

2. Ruimtelijke ontwikkelingen:
– Nationale sleutelprojecten

3. Veiligheid voor omwonenden:
– Basisbeschermingsniveau (plaatsgebonden risico < 10-6)
– Verantwoord groepsrisico
– Bescherming tegen effecten plasbrand
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3. Hoe doel te bereiken?
1. Regels voor vervoer:

– Wet Basisnet (wijzigt Wet vervoer gevaarlijke stoffen Wvgs)
– Wijziging Besluit vervoer gevaarlijke stoffen
– Regeling Basisnet
– Routeringsbesluit chloor en ammoniak
– Wijziging Uitvoeringsvoorschriften BAWB

2. Regels voor ruimtelijke ontwikkelingen en bouwen:
– Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt)
– Regeling Basisnet
– Wijziging Bouwbesluit 2012 en Regeling bouwbesluit
– Beleidsregels aankoop woningen

3. Regels voor infrastructuurprojecten:
– Beleidsregels EV-beoordeling tracébesluiten
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Voorbeeld tabel Weg
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Voorbeeld tabel Spoor
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Voorbeeld tabel Water
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RO-beperkingen Basisnet samengevat
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4. Werking Basisnet

Wet en Regeling Basisnet:

• Gelden voor alle vervoer van gevaarlijke stoffen in bulk (d.w.z. in 
tankauto’s, ketelwagons, tankcontainers en tankschepen) over de 
BN-routes

• Richten zich NIET tot individuele vervoerders; alleen minister IenM is 
normadressant

• Risicoplafonds gelden voor alle “opgetelde” vervoer op jaarbasis
• Niemand is in overtreding als risicoplafonds worden overschreden
• Wel kan/zal minister IenM politiek/bestuurlijk worden aangesproken 

op overschrijding
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4. Werking Basisnet: Monitoring

• RWS en ProRail leveren realisatiecijfers (wat heeft waar gereden):
– Weg: cameratellingen; 20% van de wegen elk jaar
– Spoor: elk kwartaal; o.b.v. wagenlijsten en OVGS
– Water: elk jaar o.b.v. IVS en informatie Havenbedrijven

• RWS berekent risico’s en toetst aan de plafonds (ontwikkeling 
monitoringapplicaties hiervoor)

• RWS rapporteert aan minister IenM

• Minister IenM overlegt bij (dreigende) overschrijding met de sector 
over mogelijke maatregelen
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4. Werking Basisnet: Analyse overschrijdingen

• Maatregelen dienen gericht te zijn op wegnemen oorzaak 
overschrijding

• Vergt dus analyse van de oorzaken

• Mogelijke oorzaken overschrijdingen:
– Gebruik van andere routes (via Venlo en Bentheim) voor vervoer 

van/naar Duitsland waar Basisnet uitgaat van gebruik 
Betuweroute

– Gebruik route Utrecht-Arnhem i.p.v. Betuweroute
– Toename D4-vervoer; gevolg van herclassificatie stoffen?
– Onderhoud gebruikelijke route waardoor tijdelijk omrijden
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4. Werking Basisnet: Maatregelen
• Mogelijke maatregelen (passend bij oorzaak):

– Concentratie productie en verwerken (geen vervoer meer)
– Andere modaliteit
– Andere route
– Andere tijden (venstertijden)
– Veiliger infrastructuur (bijv. minder wissels; ATBvv; hotbox)
– Veiliger materieel (bijv. crashbuffers)
– Veiliger logistiek (bijv. bleve-vrije treinen; concentratie vgs)
– Aanpassing rekenregels
– Gedogen (incidentele) overschrijding
– Verhogen plafonds (zware procedure)

• Toename veiligheid maakt meer vervoer mogelijk
• Voorwaarde: veiligheidswinst kwantificeerbaar
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4. Werking Basisnet: Routeringsbesluit

• Zo nodig kan minister routeringsbesluit treffen: verbod op vervoer 
van bepaalde stoffen over bepaalde routes
– Normadressant van het verbod: de vervoerders
– Handhaving verbod: ILT

• Doel: voorkómen of ongedaan maken (dreigende) overschrijding 
risicoplafonds

• Routeringsbesluit is zwaar en ingrijpend instrument
• Sector heeft belang bij voorkómen van routeringsbesluiten
• Zelfregulering (maatregelen van de sector zelf om vervoer binnen 

plafonds te houden) heeft daarom de voorkeur
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Voorbeeld Routeringsbesluit

• Verbod vervoer cat. A (brandbare gassen) trajecten Eindhoven – 
Venlo en Amersfoort - Deventer

• Hiermee wordt bereikt:
– Dat vervoer cat. A op verbindingen Antwerpen/Vlissingen – 

Hengelo/Venlo en Rotterdam – Venlo verschuift naar Betuweroute
– Dat vervoer cat. A van/naar Chemelot niet wordt geraakt door het 

verbod
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Procedure routeringsbesluit

• Bevoegdheid minister IenM: Ministerieel Besluit

• Interne voorbereiding: concept-besluit
• Consultatie infrabeheerder en sector
• Uitvoeringstoets ILT
• Openbare voorbereidingsprocedure:

– Publicatie ontwerp-besluit
– Indienen zienswijzen (6 weken)
– Verwerken zienswijzen
– Publicatie besluit

• In werking treding: datum wordt in besluit vermeld; redelijke termijn
• Notificatie bij EC en OTIF
• Beroep bij Raad van State mogelijk (binnen 6 weken)
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• Dank voor uw aandacht!

• Vragen?

• Verder lezen:
P.J. Blok, Ruimte voor risico, 
Milieu en Recht Afl. 9 – november 2012, blz. 636 - 645
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